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CAC CO QUAN THAM MUU VOI CHINH SACH DS NGOAI CUA HOA KY:
NHIN NHAN CUA MOT NHA LAM CHINH SACH

Richard N. Haass
Giam d6c Chinh sach va K& hoach, Bo Ngoai giao Hoa Ky

Theo Pai su Richard N. Haass - Giam déc Chinh sach va Ké hoach tai B Ngoai giao Hoa
Ky, cdc nha hoach dinh chinh sdch Hoa Ky cho rang cdc co quan tham muu ngay nay
cung cdp ndm loi ich chinh. Ong cho rang cdc co quan ndy tao ra "suy nghi mdi" noi cac
nha ra quyét sach cua Hoa Ky, cung cdp cdc chuyén gia phuc vu trong Chinh quyén va
Quoéc hoi, 14 noi cac nha hoach dinh chinh sdch c6 thé xa y d;zngnhﬁnghié;z biét chung vé
cdc giai phap chinh sach gido duc cong dan Hoa Ky vé thé gidi, va cung cap su trung gian
hoa giai cua bén thit ba cho cdc bén tranh chap.

Trong nhiéu yéu t6 anh hudng dén viéc hinh thanh chinh sach d6i ngoai cia Hoa Ky, vai tro ctia
céc cd quan tham muu la mot trong nhiing yéu t6 quan trong nhat nhung lai it duge danh gia
ding nhat. Mot hién tugng dic trung ctia nudec My 1a viée co quan nghién cttu chinh sach doc lap
da dinh hinh su can du toan cu ctia Hoa Ky trong gan 100 ndm nay. Nhung do tién hanh phan
16n cong viéc cia minh ngoai su chi ¥ cia cac phutong tién truyén thong dai chiing, céc co quan
tham muu it thu hit su chd ¥ hon so v6i cac luc lugng khéc cing anh hudng dén chinh séch cta
Hoa Ky - nhu cac chi¢n dich van dong ctia cdc nhém quyén 1gi, viéc tranh gianh gitta cac dang
phai chinh trj, va su dua tranh gitta cac co quan ctia chinh phu. Bat chap hinh anh twong d6i mo
nhat nay, cac cd quan tham muu tac dong dén cac nha hoach dinh chinh sach d6i ngoai Hoa Ky
theo ndm cach khéc nhau: qua viéc dua ra cac ¥ tudng va phuong an chinh sach déc déo, cung
cap sdn mot doi ngii chuyén gia dé lam viéc cho chinh phy, la dia diém dién ra céc cudc thao luan
cép cao, gido duc cc cong dan Hoa Ky vé thé gidi, va bd sung cho cac nd luc chinh thic trong
viéc hoa gidi va giai quyét tranh chap.



XUAT XU VA TIEN TRIEN

Céc co quan tham mutu la cac co quan doc lap dugc t6 chiic d€ tién hanh nghién ctu va dua ra
kién thitc doc 1ap vé chinh sach lién quan. Cac co quan nay 14p khoang tréng trong yéu gitta mot
bén la gidi hoc thuat va mot bén 1a pham vi chidc ning cta chinh pht. Trong cac trudng dai hoc,
viéc nghién cttu thuong bi dan dit bdi cac cudc tranh luan bi 4n mang tinh 1y thuyét va phuong
phép luén, rat it lién quan t6i cac tinh hudng tién thoéi ludng nan vé chinh séch trong thuc té.
Trong khi d6, bén trong chinh phd, céc quan chic bi chim d&m trong cac yéu cdu cu thé clia cong
tac hoach dinh chinh sach hang ngay nén thuong qua ban ron dé nhin nhan va xem xét lai qui
dao rong 16n hon cta chinh séch ctia Hoa Ky. Do vay, st dong gop dau tién ctia cac co quan tham
mutu 14 gitp két ndi khoang cach gitia thé gidi ciia y tudng va thé gi6i cda hanh dong,

Céc cd quan tham muu hién dai xuét hién song song v6i viéc Hoa Ky vuon 1én vi tri lanh dao
toan cau. C4c co quan nay xuat hién 1an dau tién cach day mot thé' ky (trong thoi ky tién bg) la
mot b phan ctia phong trao chuyén nghiép hda chinh phi. Thudng thi nhiém vu ctia cac co quan
nay dugc cong khai thita nhan 1a phi chinh tri: dé cao 1¢i ich cong qua viéc cung cap tu van khong
thién vi vé chinh sach cho cac quan chic chinh pht. Trong s6 cac tim guong di dau c6 Vién
Nghién cttu Chinh ph (1916), tién than cta Vién Brookings (1927). Co quan tham muu dau tién
chtt yéu phuc vu déi ngoai la Quf Carnegie vi Hoa binh Quéc t&, thanh lap ndm 1910 nham diéu
tra nguyén nhan chién tranh va thiic day giai quyét tranh chap mot cach hoa binh. Cong tac tu
van trd nén cap bach sau khi chién tranh Thé gi6i thi nhat nd ra, da lam nay sinh nhiing cudc
tranh cai s6i ndi vé vai tro thich hgp cda My d6i v6i toan cau. Mita dong nam 1917-1918, Dai ta
Edward House, C6 van ctia Téng théng Woodrow Wilson, da bi mat tap hgp cac hoc gia xuat
chiing nhdm thao luan cac Iwa chon cho hoa binh sau chién tranh. Pugc biét dén véi biét danh
"Nhom diéu tra" (The Inquiry), nhém nay da tu van cho Phai doan Hoa Ky tai Hoi nghi Hoa binh
Paris va ndm 1921 da cting v6i cac chti ngan hang, luat gia, va hoc gia noi tiéng cta thanh pho
New York lap ra Uy ban vé Quan hé Déi ngoai. Thé hé thit nhat cda céc co quan tham muu da
g6p phan tao dung va duy tri mot tAng 16p ctt tri c6 hiéu biét & trong nudc ung ho chinh séch can
du toan cdu, giit cho ngon Itta qudc t& chd nghia sing mai trong nhiing nAm tir khi Hoa Ky tay
chay Héi Quéc Lién cho dén khi bung nd chién tranh Thé gi¢i Thi hai.

Lan song thit hai clia céc co quan tham muu ndi 1én sau nam 1945, khi Hoa Ky dam nhén vai tro
siéu cudng va (v6i viéc xay ra Chién tranh Lanh) ngudi bao vé thé gidi tu do. Nhiéu co quan loai
nay da dugc su trg gitp truc tiép tit chinh pht Hoa Ky, mot chinh pht da danh nhitng nguén luc
to 16n cho céc nha khoa hoc va nha nghién cttu qudc phong. Ban dau dugc thanh 1ap nam 1948
vOi tu cach mot co quan doc 1ap phi 1gi nhuan do Khong Luc Hoa Ky tai trg, Tap doan RAND da
khdi xuéng cac nghién cttu tién phong vé phan tich hé thong, Iy thuyét tro choi, va méc ca chién
lugc ma nhiéu thap ky sau d6 van tiép tuc dinh hinh phuong phap chiing ta phan tich chinh sach
qudc phong va van dé rin de.

Trong ba thap ky qua, lan song thit ba clia cac cd quan tham muu da 1én t6i dinh cao. Cac cd quan
nay tap trung vao cong tac tu van ciing nhiéu nhu cong tac nghién citu, nham cung cap tu van
mot cach dung luc dé ¢ thé canh tranh trong mot thi trudng day rdy cac y tufging va gay anh
hudng t6i cac quyét dinh chinh séch. M6 hinh co quan tham muu lam cong tc tu van dau tién 1a



Quy Heritage theo trudng phai bao tht, dugc thanh lap ndm 1973. Vién Nghién cu Chinh sach
c6 khuynh huéng tu do ciing dong mdt vai tro tuong tu.

Vao budi binh minh cta thé ky 21, hon 1200 co quan tham muu da diém xuyét trén b tranh
chinh tri My. Ho la mot luc lugng dong dao, hon hgp, khéc biét vé pham vi, ngudn tai chinh,
nhiém vu va vi tri. Mot vai cd quan, nhu Vién Kinh t€ Quéc té (IE), Doi thoai Lién My, hodc Vién
Chinh sach Can Béng Washington, tap trung vao nghién ctu cac linh vuc chitc nang hodc cac khu
vuc riéng biét. Cac co quan khac, nhu Trung tam Nghién cdu Chién lugc va Qudc t& (CSIS), bao
quat khu vuc chinh sach d6i ngoai. Mot s6 it co quan tham muu, nhu Vién Brookings, ¢ nhiéu
nguodn tai trg va nhan rat it hodc khong nhan nguén tai chinh chinh thiic nao; mot s6 khac, nhu
Tap doan RAND, chu yéu tao thu nhap tit cac hgp déng v6i nhitng khach hang 1a cac co quan
chinh pht hodc tw nhan; va mot s khac nhw Hoc vién Hoa binh Hoa Ky (USIP), hoat dong chi
yéu nho cac ngudn tai chinh ctia chinh pht. Trong mot s¢ trudng hgp, céc cd quan tham muu con
dong vai tro la céc t6 chic phi chinh pht hoat dong tich cuc. Vi du, cac Nhom Quéc t€ vé Khing
hoang trién khai mot mang ludi cic nha phén tich tai cac diém nong trén khip thé gidi dé theo
ddi nhiing tinh hinh chinh trj bién dong, dé ra cac khuyén nghi dgc lap ban ddu nhdm tao ap luc
toan cau ung ho giai phap hoa binh ctia ho.

NGUON SAN SINH Y TUONG

Theo quan diém ctia cic nha hoach dinh chinh sach Hoa Ky, céc co quan tham muu ngay nay
cung c&p nam lgi ich chinh. anh hudng 16n nhat ctia céc co quan nay (nhw dugc thé hién trong tén
goi ctia ho) 1 tao ra "suy nghi mdi" lam thay d6i cach cac nha ra quyét sach ctia Hoa Ky nhan
thiic va phan tng vdi thé gidi. Nhitng nhan thic sau sic, doc do c6 thé 1am thay déi quan niém
vé lgi ich quéc gia clia Hoa Ky, &nh hudng dén viéc sap dit cac van dé wu tién, cung cap cac 16
trinh hanh dong, huy dong céc lién két chinh tri va b may chinh quyén va dinh hinh ké hoach
hoat dong ctia céc co quan. Tuy nhién, khong dé gi thu hdt su chu y ctia cac nha hoach dinh chinh
séch ban ron dang chim ¢&m trong thong tin. D& lam dugc nhu vay, cic cd quan tham muu cin
stt dung nhiéu kénh thong tin va chién lugc tiép thi nhu: xuat ban cac bai viét, sach, va tai liéu
khong dinh ky; xuat hién thuong xuyén trén vo tuyén, trén cac trang y kién - xa luén, va tai cac
cudc phong van véi bao chi; va cho ra nhitng bai tom lugc van dé, cac bang s6 liéu va cac trang
web thudn tién cho doc gia. Diéu tran trudc Qudc hoi la mot co hoi khac dé gay anh hudng t6i cac
Iwa chon vé chinh sach. Khéng bi vieéng viu bdi cac chite vu cong, cac hoc gid cia cd quan tham
mutu c6 kha néng dwa ra cac déanh gia thgmg than vé cac thach thitc cAp bach toan cau va vé anh
hudng clia lwgng cac phdn ting cta chinh pha.

Mot s6 boi canh lich sit ¢ tao ra nhiing co hoi hiem c6 dé gieo suy nghi méi vao vii dai chinh
séch d6i ngoai. Chién tranh Thé gidi Thit hai 1a mot vi du. Sau khi chién tranh n6 ra, Uy ban
Quan hé DG ngoai da khdi su mot du an 16n Nghién ctiu vé Chién tranh va Hoa binh d€ khao sét
nhiing nén tang dwgc mong mudn cho nén hoa binh hau chién. Cac thanh vién tham gia du én
nay da cung cAp mot tai liéu nghién cu 682 trang cho Bo Ngoai giao vé cac chi dé tit viéc chiém
dong nudc Diic cho dén viéc thanh 1ap Lién hiép Qudc. Hai ndm sau khi chién tranh két thac, tap
chi Ngoai giao noi tiéng cta Uy ban nay da dang mot bai viét nic danh vé "Cac can nguyén cho
161 hanh x( X6 viét". Bai viét nay, thuc ra tac gié la nha ngoai giao Hoa Ky George Kennan, da



gitip thiét 1ap nén tang tri thic cho chinh sach kiém ché'ma Hoa Ky theo dudi trong bén thap ky
sau d6. Réi vao ndm 1993, tap chi Ngoai giao da déng bai "Su xung dot ciia cac nén van minh" cia
nha khoa hoc chinh trj truong Harvard - Samuel P. Huntington, mét su déng gop c6 tac dong rat
manh dén cudc tranh luan xung quanh chinh sach déi ngoai caa My thoi ky hau Chién tranh
Lanh. Ttr sau ngay 11 thang 9 nam 2001, cac nghién ctu cta CSIS, Heritage, va Brookings déu da
dong gop cho cac cude thao luan trong ndi bo chinh phi vé cac chién lugc va t6 chiic thich hgp
can thiét dé dwong dau véi nguy co khing b6 trong va ngoai nudc.

Céc chién dich tranh ct tong théng va thai ki chuyén giao chinh quyén la nhing dip 1y tudng dé
xac dinh chuong trinh nghi su vé chinh sach d6i ngoai. Nhu Martin Anderson cta Vién Hoover
giai thich, "Chinh trong thoi gian ndy cac tng ctt vién Tf;ng thong yéu cau dugc tu van bdi rat
nhiéu cc nha trf thitc nhdm thiét 1ap cac quan diém chinh sach vé hang loat van dé chinh séch
d6i n6i va doi ngoai. Céc ting ctt vién Tong thong trao ddi ¥ kién vdi cac chuyén gia vé chinh sach
va thit nghiém ching trén con dudng van dong tranh ct. Diéu d6 giong nhu mot chién lugc tiep
thi thu nghiém quoc gia". Truong hop ndi bat nhat xdy ra sau cudc bau ctt ndm 1980, khi chinh
quyén Reagan chon &n pham "Stt ménh Thay d6i" ciia Quy Heritage Iam cAm nang lanh dao. Mot
vi du gan hon 1a ban bao cdo ndm 1992 ctia IIE va Quy Carnegie, dé xuat thanh lap mot "u{f ban
an ninh kinh t&". Chinh quyén Clinton nham chtic sau d6 da thuc thi dé xuét nay bﬁng viéc lapra
Uy ban Kinh t& Quéc gia (m6t co quan tiép tuc duge duy tri cho dén ngay nay).

CUNG CAP NHAN TAI

Ngoai viéc dua ra cac ¥ tudng méi cho céc quan chiic cao cap ctia chinh pht, cac co quan tham
muu cung cAp mot ngudn 6n dinh cac chuyeén gia lam viéc cho chinh quyén méi déc ctt va cac
nhan sy gitip viéc quoc hoi. Chitc ning ndy c6 tim quan trong to 16n trong hé théng chinh trj My.
Trong céc ch& do dan chu tién tiéh khac, nhu Phap hodc Nhat Ban, cac chinh phd méi c6 thé trong
cdy vao tinh lién tuc dugc bao dam b6i hé thong cong chiic chuyén nghiép. Tai Hoa Ky, mbi thoi
ky chuyén giao chinh quyén déu dan dén su thay d6i hang trim nhan vién diéu hanh trung va
cao cap § cac bo nganh. Céc co quan tham muu gitp tong thdng va cac bg trudng 14p nhiing ché
tréng nay. Sau cudc bau ct cia minh vao nam 1976, Jimmy Carter 14y rat nhiéu c4 nhan tit Vién
Brookings va Uy ban Quan hé D6i ngoai vao lam trong chinh quyén ctia 6ng. Bén ndm sau,
Ronald Reagan quay sang ding céc cd quan tham muu khéc 1am ché dwa tri tué tin can ctia minh.
Trong hai nhiém ky ctia minh, 6ng ta da kéo vé 150 ca nhan tit Heritage, Vién Hoover, va Vién
Doanh nghiép My (AEI).

Chinh quyén Bush hién nay ciing theo m6 hinh tuong tu khi b nhiém cac nhan vién cp cao
trong bd may chinh séch d6i ngoai ctia minh. Trong Bo Ngoai giao, cac can bg cao cdp c6 ngudn
gdc tit céc co quan tham muu bao gdm Thit trudng phu trach céc Van dé Toan cau - Paula
Dobriansky, trueée kia 1a Ph Cha tich Cao cap va Gidm ddc Van phong tai Washington cda Uy
ban vé Quan hé D6i ngoai; Thit trudng phu trach van dé Kiém tra Vi khi va An ninh Qudc té -
John R. Bolton, titng la chd tich Dién dan Thai binh dwong cta CSIS (Honolulu); va Trg Iy Bo
trudng phu tréch cac van dé T6 chic Qudc t& - Kim Holmes, ting 1a Pho Cha tich Quy Heritage.
Trong khi d¢, tai LAu Nam Goc, Peter W. Rodman dam nhan chic vu Trg Iy Bo tru’éng Quéc



phong phu trach cac van dé An ninh Qudc t&, sau mot thoi gian lam Giam doc cac Chuong trinh
An ninh Quoc gia tai Trung tam Nixon.

Ngoai viéc cung c&p chuyén gia cho céc chinh quyén tan nhiém, cac cd quan tham muu con bo tri
vi tri cong tac cho cac quan chiic 16 cd quan chinh quyén. Tai d6, ho c6 thé chia sé nhiing hiéu
biét thu nhan dugc khi con 1am cho chinh phd, tiép tuc tham gia tranh luan céc van dé cap bach
vé chinh séch d6i ngoai, va tao thanh mot gidi ngoai giao hau trudng khong chinh thic. Hién
tugng "canh ctia xoay" ndy la ddc trung riéng c6 va ciing la mot ngudn sitc manh cta Hoa Ky. Tai
héu hét cac nude khac, c6 thé thdy su phan cach 16 rang gitta nghé nghiép cta céc cong chite
chinh pht va cac nha phén tich bén ngoai. Tai My thi khong nhu vay. Madeleine Albright, ngudi
tién nhiém cta B trufgjng Ngoai giao Colin Powell, titng diing ddu Trung tim Chinh sach Quéc
gia. Nguoi pho trudc day cua ba, Strobe Talbott, hién nay la cha tich Vién Brookings - noi toi da
titng phuc vu v6i chitc va Phé Ch tich va Giam déc cac Chuong trinh Nghién cu Chinh sach
Déi ngoai. Da titng phan chia st nghiép ctia minh gitta viéc phuc vu trong chinh pht va lam viéc
tai cac co quan tham muy, t6i c6 thé ching thuc cho nhitng hiéu biét sau sic thu dugc qua viéc
két hop gitta cac ¥ tudng va thuc tién. Trong mot phan tu the ky qua, t6i da luan chuyén giita Uy
ban An ninh Qudc gia, B Ngoai giao va B Qudc phong, va tai Qudc hoi (Capitol Hill) véi Vién
Brookings, Vién Nghién cttu Chién lugc Qudc té, U}’/ ban Quan hé D6i ngoai, va Quy Carnegie.

TAP HOP CAC CHUYEN GIA

Ngoai viéc mang dén nhiing y tudng mdi va cac chuyén gia cho chinh phd, cac co quan tham
muu con la noi gép go cho cac nha hoach dinh chinh sach dé xay dung su hiéu biét chung, néu
khong mudn noi la su nhat tri d6ng thuén, vé cac lua chon chinh séch gitta nhing ngudi ma dong
nghiép trudc day cta t6i tai truong Harvard - Ernest May da gan cho cai mac "gidi lam chinh sach
d6i ngoai": nhitng ngudi xay dung va dinh hinh cac chinh kién tap hgp tir cac nganh nghé khéc
nhau. Nhu mot qui luét, khong mot sang kién chinh sach d6i ngoai nao c6 thé ton tai duogc trir khi
chinh séch d6 nhan dugc su ing ho rdt manh mé trong dong dao cong déng chinh sach déi ngoai.
Trong s& cac co quan tham muu, Uy ban phi dang phai vé Quan hé Déi ngoai 1a co quan c6 kha
ning nhat trong vai tro tip hop nay, hing nim ding ra t6 chiic hang tram cudc gip gd tai New
York, Washington, va cac thanh pho 16n trén toan d&t nude. Doi véi cac quan chic Hoa Ky, cac
cudc gip g tai cc co quan tham mutu 16n 1a moi trwong phi dang phéi phuc vu viéc tuyén bo cac
séng kién mdi, giai thich chinh sach hién tai va khdi xuéng cac cuc tranh luan. Déi véi cac quan
chitc cao cap nudc ngoai viéng thdm, co hoi xudt hién trudc khén gia cia mot co quan tham muu
danh tiéng tao kha nang tiép can céc bd phan c6 anh hudng nhét cta gi6i lam chinh sach doi
ngoai ctia Hoa Ky.

THU HUT CONG CHUNG

Cuing véi viéc tap hop nhiing tai nang, & goc do rong hon, céc co quan tham muu con lam giau
cho nén vin hoa cong dan cta Hoa Ky qua viéc gido duc cho cac cong dan Hoa Ky vé ban chat
thé gidi ma ho dang song. Tdc d9 toan cAu hoa ngay cang ting da lam cho chiic ning b6 sung nay
tr§ nén quan trong hon bao gid hét. Khi thé gidi tr§ nén hoi nhap hon thi cac su kién va luc luong
toan cau c6 tac dong dén cudc song caa titng dan thuong My. Cho dit d6 1a van dé bao dam thi



truong nudc ngoai cho hang nong san xuat kh?;u, theo doi su lay lan ctia cac bénh dich lay nhiém,
bdo vé phan mém ctia Hoa Ky khdi nan &n cdp ¢ nuéc ngoai, bao ddm su an toan ctia khéch du
lich My & hai ngoai, hay béo vé cic cang clia chiing ta chong lai su tham nhap khing bg, thi cong
chiing M§ ciing déu c6 su quan tdm ngay cang ting d6i v6i chinh sach doi ngoai. Tam muoi Uy
ban vé céc Van dé The gidi, nam rai rc trén toan nudc My, la cac dién dan quan trong ma tai d6
hang triéu ngudi 16n va hoc sinh trung hoc c6 thé thao lusn céc su kién quoéc €. Ban than cac co
quan tham mutu chinh thtic ciing ngay cang thu hit su tham gia cta cac cong dan Hoa Ky. Vao
nam 1999, Vién Aspen khéi xudng Sang kién Tuy thudc 1an nhau Toan cau, "mot nd luc kéo dai
mudi ndm nhim thong tin t6t hon va thiic ddy mot cach hitu hiéu hon su ing ho cta cong ching
d6i v6i cac hinh thidc can du quéc t& ctia Hoa Ky dugc coi la phit hgp véi mot the gidi phu thudc
1an nhau".

THU HEP SU KHAC BIET

Sau cung, cac co quan tham muu co thé ddm nhan mot vai tro lam chinh sach doi ngoai tich cuc
hon thong qua viéc tai trg cho cac doi thoai nhay cam va dua ra giai phap hoa giai ctia bén thit ba
cho cac bén tranh chap. Nhu mot phan trong nhiém vu ctia minh trudc Quéc hoi, U}7f ban Hoa
binh Hoa K tit lau da thiic ddy cic dam phan khong chinh thitc - "Kénh II" nhu thé, ciing nhu
dao tao cac quan chitc Hoa Ky lam hoa gidi cac tranh chap kéo dai. Nhung cac co quan tham muu
khéc c6 tinh truyén théng hon ciing da md rong nhiém vu clia minh, tham gia tich cuc vao ngoai
giao phong ngira, kiém soét tranh chap va giai quyét tranh chap. Bt dau tir gitta nhitng nim
1980, Quy Carnegie da dang cai mot loat cudc gdp tai Washington, tap hop cac nha chinh tri, gido
si, nha kinh doanh, dai dién ngudi lao dong, hoc gia hang dau ctia Nam Phi, cac nhan vat luu
vong hoat dong vi phong trao tu do, ciing nhu cac thanh vién Qudc héi va quan chic nganh hanh
phap. Dién ra trong 8 ndm, céc cudc gap d6 da gidp thiét 1ap su doi thoai ban dau va xay dung
thda thuén so bg vé tuong lai cia Nam Phi trong giai doan Chuyé?n d6i chinh tri nhay cam. Twong
tu nhu vay, CSIS da khdi xuéng cac dé én cai thién quan hé sic toc tai Nam Tt cfi, thu hep su chia
1€ ton gido-ngoai dao tai Israel, va tao thuén 1gi cho d6i thoai gitta Hy Lap va ThS Nhi Ky.

Céc sang kién khong chinh thitc nhu vay 1a nhiing cong viéc t€ nhi. Nhung ching ¢ tiém
ndng l6n dé thiét lap hoa binh va hoa gidi tai cac khu vuc dé ndy sinh xung dot va trong céc
xa hoi d& xay ra chién tranh, véi vai tro bo sung hoic thay thé cho céc nd luc ctia chinh pht
Hoa Ky khi khong thé c6 su hién dién chinh thiic ctia My. Tai nhitng goc toi tim nhat cla
thé gidi, cac co quan nay co thé phuc vu nhu tai, mit, va tham chi la luong tri cta Hoa Ky
va cong dong qudc té.

Toan vin bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.gov/journals/itps/1102/ijpe/ pj73haass.htm




